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Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008. gada 14. maija IEmumu Nr.2008/381/EK tika izveidots Eiropas
migracijas tikls, kura mérkis ir pildit Eiropas Kopienas un dalibvalstu institiciju informacijas vajadzibas,
sniedzot aktualu, objektivu, uzticamu un salidzinamu informaciju par migracijas un patvéruma jomu, tada
veida atbalstot Eiropas Savienibas politikas veidoSanu minétajas jomas. Eiropas migracijas tiklu izmanto ar,
lai sabiedribai nodrosinatu informaciju par Siem jautajumiem. Tiklu veido Eiropas Komisija un dalibvalstu
noziméti kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido valsts migracijas tiklu.

Kontaktpunkts sagatavo Latvijas zinojumus EMT izpétes darbiem, kuru témas ir noteiktas attieciga gada
darba programma. Izpétes darbu témas ir saistitas ar treso valstu valstspiederigo migracijas jomu.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

Kontakti:

Ciekurkalna 1.lnija 1, k-3,
Riga, Latvija, LV-1026
Talrunis: +371 67219492
E-pasts: emn@pmlp.gov.lv

Timeklis: www.emn.lv

Darbu izstradaja:

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts, sadarbiba ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts
darba inspekcijas un Valsts robeZsardzes ekspertiem.

Projekts tika finanséts ar Eiropas Komisijas atbalstu. St publikacija atspogulo vienigi autoru uzskatus, un
Eiropas Komisijai nevar uzlikt atbildibu par taja ietvertas informacijas jebkuru iesp&jamo izlietojumu.

Lidzfinansé
Eiropas Savieniba
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Kopsavilkums

Nelikumigas nodarbinatibas novérsana ir Eiropas Savienibas (turpmak - ES) politikas mérkis un prioritate.
Jebkada veida treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba ES dalibvalstis samazina nodoklu
ienémumus, nelabvéligi ietekmé socialas apdrosinasanas sistému finanséSanu, ka ari kroplo godigu
konkurenci starp uznémumiem. Papildus negativajai ekonomiskajai ietekmei, darba devé&ji, kuri izmanto
nelikumigu nodarbinatibu, nesniedz darbiniekiem pietiekamu informaciju par minimalo darba apstakju
standartiem, nodarbinatibas noteikumiem un darbinieku tiesibam, kas palielina risku, ka darbinieki tiks
paklauti ekspluatacijai.

Iespéja stradat ES bez nepiecieSama tiesiska statusa k|lst par vienu no galvenajiem nelikumigas migracijas
virzitajspékiem. Nelikumiga nodarbinatiba ir sarezgita probléma, kas ietekmé vairakas jomas, tostarp
migraciju, nodarbinatibu, socialo politiku, fiskalo politiku un personas tiesibas. Kaut ari nelikumigas
nodarbinatibas mérogs un biezums dazadas valstis, mazos un lielos uznémumos un ekonomikas nozarés
atskiras, darba devéji iesaistas nelikumigas nodarbinatibas shémas, lai samazinatu darbaspéka izmaksas
un apietu noteikumus, izmantojot darbiniekus, kuri ir gatavi stradat zemas kvalifikacijas un zemi atalgotu
darbu gritos un nedroSos apstak|os. Siem darbiniekiem bieZi vien nav alternativu darba iespé&ju. Rezultata
nelikumigas nodarbinatibas novérSana atrodas nodarbinatibas, migracijas un cilvéktiesibu jautajumu
krustpunkta.

Nacionalaja zinojuma Eiropas migracijas tikla izpétes darbam “TreSo valstu valstspiederigo nelikumiga
nodarbinatiba: 2017.-2022. gada situacijas analize” ir iespéjams iepazities ar butiskakajam izmainam
normativajos aktos un valsts politika, ieviestajiem nelikumigas nodarbinatibas novérsanas un atklasanas
pasakumiem, un sankcijam iesaistitajiem darba dev&jiem un treso valstu valstspiederigajiem.

Latvija tresSo valstu valstspiederigo nodarbinatibu kontrolé tris kompetentas iestades - Valsts darba inspekcija
(turpmak - VDI), Valsts ienémumu dienests (turpmak - VID) un Valsts robezsardze (turpmak - VRS):

e VDI veic valsts uzraudzibu un kontroli darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma,

e VID parbauda iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu
aprékinasanas un maksasanas budzeta pareizibu, veicot darba devéju tematiskas parbaudes,

e VRS uzdevums ir kontrolét, ka tiek ievéroti noteikumi par arzemnieku ieceloSanu, uzturésanos,
nodarbinatibu, izceloSanu un tranzitu Latvijas Republikas teritorija. VRS ir tiesiga piemérot
administrativos sodus par parkapumiem, kas paredzéti Imigracijas likuma.

TreSo valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas novérSsana nav Latvijas valsts politikas prioritate,
lai ar ta ir pastarpinati saistita ar nelikumigas migracijas novérSanu un énu ekonomikas apkarosanu,
kas ir butiskas valsts politikas prioritates. Veiktas izmainas normativajos aktos ir fokusétas uz arzemju
darbinieku piesaisti un ar to saistitas likumigas migracijas veicinasanu un procediras atviegloSanu, lai
mazinatu darbaspéka trikumu. Parskata perioda tika atviegloti nodarbinatibas nosacijumi treso valstu
valstspiederigajiem tadas specialitatés, kuras prognozé bitisku darbaspéka trikumu, samazinot laika
periodu, kura vakancei jabat brivai pirms Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (turpmak - PMLP) apstiprina
ieligumu tresas valsts valstspiederigajam.
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Treso valstu valstspiederigajiem pieskirtas tiesibas uz nodarbinatibu un
pirmreizéji izsniegtas uzturésanas atlaujas saistiba ar nodarbinatibu Latvija
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Pirmreizé&ji izsniegto tiesibu uz nodarbinatibu skaits
Datu avots: PMLP

VDI un VRS veickopigas parbaudes dazadu nozaru uznémumos. Pastiprinati tiek uzraudzitas tas nozares, kuras
konstatéti visvairak parkapumi, pieméram, blvnieciba, kura ilgstosi visbiezak tiek konstatéta neregistréta
nodarbinatiba. VDI un VRS sadarbojas, lai atklatu treso valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas
gadijumus, tacu gritibas rada atra informacijas un pieradijumu ieglSana, dazadas un mainigas nelikumigas
nodarbinasanas formas, nodarbinato nevéléSanas sadarboties un vainigo identificéSana.

Nozares, kuras veikts visvairak parbauzu
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Zinojumam nepiecieSama informacija ieglita no Latvijas Republikas normativajiem aktiem, Iekslietu
ministrijas, Labklajibas ministrijas, Valsts robezsardzes un Valsts darba inspekcijas amatpersonu sniegtas
informacijas.

Zinojuma kopsavilkums latviesu valoda izstradats, balstoties uz informaciju, kas sagatavota, sniedzot
atbildes uz jautajumiem, kas ieklauti vienota veidlapa. Nacionalais zinojums anglu valoda pieejams Seit:

www.emn.lv/en/illegal-employment-of-third-country-nationals-2017-2022-situation-analysis-national-contribution-from-latvia/
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Definicijas!

Nelikumiga nodarbinatiba:
saimnieciska darbiba, kas veikta, parkapjot tiesibu aktos atrunatos noteikumus.
Nelikumiga uzturésanas:

tada tresas valsts valstspiederiga atrasanas ES dalibvalsts teritorija, kurS neatbilst vai vairs neatbilst
iecelo$anas nosacijumiem, ka noteikts Regulas (ES) 2016/399 (Sengenas Robezu kodekss) 5. panta, vai ari
citiem ieceloSanas, uzturésanas vai pastavigas uzturéSanas nosacijumiem $aja ES dalibvalsti.

Tresas valsts valstspiederiga, kurs nelikumigi uzturas valsti, nelikumiga nodarbinatiba:
nelikumigi dzivojoSa tresas valsts valstspiederiga nodarbinatiba
Tresas valsts valstspiederiga, kurs likumigi uzturas valsti, nelikumiga nodarbinatiba:

nodarbinatiba, kas attiecas uz tresas valsts valstspiederigo, kurs likumigi uzturas ES, bet strada arpus
uzturésanas atlaujas nosacijumiem un/vai bez darba atlaujas, uz kuru attiecas katras ES dalibvalsts tiesibu
akti.

Enu ekonomika / neformala ekonomika:

visas saimnieciskas darbibas, ko veic darba némé&ji un saimnieciskas vienibas, kuras nereglamenté vai
nepietiekami reglamenté tiesibu akti.

Platformu darbs:

darbs, ko organizé, izmantojot digitalu darba platformu, un ko Savieniba veic persona, pamatojoties
uz ligumattiecibam starp digitalo darba platformu un personu, neatkarigi no ta, vai starp personu un
pakalpojuma sanémeéju pastav ligumattiecibas.2

1 Izmantoti Eiropas migracijas tikla Patvéruma un migracijas terminu vardnica ieklautie termini un definicijas, ja vien nav noteikts citadi.

2 Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas parlamenta un Padomes direktiva par darba nosacijumu uzlabosanu platformu darba, COM
(2021) 762, 2. panta 2. punkts - Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0762



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0762
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politiska regulejuma
iIzmainas
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1.1. Valsts politikas prioritates

Viena no valsts prioritatém ir treSo valsts valstspiederigo nelikumigas migracijas novérSana ka tada, it ipasi
attieciba uz migrantu plismu no Baltkrievijas, nevis vérSanas pret treso valstu valstspiederigo nelikumigu
nodarbinatibu. 2022. gada Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu?® ieklauts punkts par
apnemsanos nodrosSinat valsts aréjas robezas izbdvi un istenot efektivu stratégiju, lai novérstu nelegalas
imigracijas riskus uz aréjas robezas. Ka ari Valdibas ricibas plana Deklaracijas istenosanai* noradits, ka
janodrosina uzturéta un attistita aréjas robezas kontrole un aizsardziba atbilstosi ES aréjam robezam
izvirzitajam prasibam, ka ari nodrosinata savlaiciga reagésana uz identificétiem draudiem (tai skaita treso
valstu pilsonu nelikumiga parvietosana jeb nelikumiga imigracija).Vél viena valsts politikas prioritate jau
ilgstosi ir cina ar énu ekonomiku, kas atspogulojas gan sabiedriskajos medijos, gan valdibas un ministriju
politiskajos dokumentos. Ka noradits 2019. gada Deklaracija®, valdiba apnemas turpinat istenot pasakumus
énu ekonomikas ierobezosanai, prioritari istenojot pasakumus nodoklu samaksas uzlabosanai un godigas
konkurences veicinasanai tautsaimniecibas nozarés ar augstako énu ekonomikas risku, lai sekmétu ekonomisko
izaugsmi tautsaimnieciba kopuma. Lidzigi punkti ieklauti ari 2022. gada Deklaracija, tacu, ta ka treso valstu
valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas gadijumu skaits Latvija ir salidzinosi neliels, Sis aspekts stratégija
cinai pret énu ekonomiku netiek uzsvérts un tadéjadi nav uzskatams par valsts politikas prioritati.

1.2. Debates sabiedriba un politika par treso valstu
valstspiederigo nelikumigu nodarbinatibu Latvija

2018. gada saistiba ar pieaugoso arzemju studentu skaitu, no kuriem liela dala ir treSo valstu valstspiederigie,
sabiedriskajos medijos tika apspriesti jautajumi par studentu nelikumigu nodarbinatibu. 2018. gada treso
valstu valstspiederigie studenti lielakoties drikstéja stradat tikai 20 stundas ned€|a, tapéc izskané&ja viedoklis,
ka Sadi treso valstu valstspiederigo studentu nodarbinaSanas noteikumi neveicina likumigu nodarbinatibu
un nodoklu nomaksu.® Vienlaikus sabiedriskajos medijos tika atspogulots ari viedoklis, ka treSo valstu
valstspiederigie izmanto studenta statusu, lai primari stradatu, nevis studétu, tapéc nepiecieSams ierobezot
treSo valstu valstspiederigo studentu skaitu vai tiesibas uz nodarbinatibu.”

Paraléli diskusijam sabiedriskajos medijos par treSo valstu valstspiederigo studentu nodarbinasanu,
diskusijas notika ari politika, un 2018. gada Imigracijas likuma, kas treso valstu valstspiederigajiem
studentiem paredz tiesibas uz nodarbinatibu lidz 20 stundam nedé€la pie jebkura darba devéja tika ieklauts
papildinajums, kas paredz tiesibas uz nodarbinatibu lidz 40 stundam nedéla studiju brivlaika perioda.®

3 Deklaracija par Artura Krisjapa Karina vaditd Ministru kabineta ieceréto darbibu, 2022. gada 14. decembris. -
Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/14490/download?attachment

4 Ministru kabineta rikojums Nr. 210 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu isteno$anai” - Latvijas Véstnesis Nr. 91, 09.05.2019. - [stajas speka 07.05.2019. / zaudé&ja spéku 20.04.2023.] -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/306691-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-artura-krisjana-karina-vadita-ministru-
kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai

5 Deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, 2019. gada 23. janvaris. -
Pieejams: https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/kk-valdibas-deklaracija_red-gala-1.pdf

6 Arvalstu studentu nodarbinatibas kartiba atgriz nodok|u maksatajus. —
Pieejams: https://ir.Iv/2018/04/09/arvalstu-studentu-nodarbinatibas-kartiba-atgruz-nodoklu-maksatajus

7 Janis Dombrava: arvalstu studenti — kebabu cepé&ji. -
Pieejams: https://www.delfi.lv/news/versijas/janis-dombrava-arvalstu-studenti-kebabu-cepeji.d?id=50034553

8 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas V&stnesis Nr. 132, 21.06.2018., stajas spéka 18.07.2018. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/300109-grozijumi-imigracijas-likuma



https://www.mk.gov.lv/lv/media/14490/download?attachment
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https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/kk-valdibas-deklaracija_red-gala-1.pdf
https://ir.lv/2018/04/09/arvalstu-studentu-nodarbinatibas-kartiba-atgruz-nodoklu-maksatajus/
https://www.delfi.lv/news/versijas/janis-dombrava-arvalstu-studenti-kebabu-cepeji.d?id=50034553
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2019. gada sabiedriskajos medijos tika apspriestas témas saistiba ar treso valstu valstspiederigo
nelikumigas nodarbinasanas gadijumu skaita pieaugumu. Aktualizéjas jautdjums par darbinieku trikumu
dazadas nozarés, pieméram, lauksaimnieciba, bivnieciba u.c., un par darba devéju gritibam piesaistit
viesstradniekus, ka ari par pret viesstradniekiem izdaritajiem parkapumiem, pieméram, neizmaksata vai
daudz mazaka apmeéra neka solits izmaksata darba alga.®'°

2019. gada ari politika tika apspriests darbaspéka triGkums un nepiecieSamiba atvieglot treSo valstu
valstspiederigo nodarbinasanas procediru, ka rezultata 2019. gada 10. decembri tika pienemti grozijumi
Ministru kabineta noteikumos Nr. 55 “Noteikumi par arzemnieku nodarbinasanu”, saisinot obligato vakances
publicésanas periodu no vismaz ménesa lidz 10 darbdienam??, tadéjadi paatrinot treso valstu valstspiederigo
nodarbinasanas procesu.

2020. gada sabiedriskajos medijos paradijas zinas par treso valstu valstspiederigo darba néméju skaita
samazinasanos Latvija.'? Ka iemesls tam tika minéta pandémija un ar to saistitie celoSanas ierobezojumi,
ka ari pieprasijuma izmainas dazadas nozarés. Kopuma gan darbaspéka triilkuma probléma tadas nozarés
ka IT, bavnieciba un transports saglabajas.

1.3. Galvenas izmainas tiesibu aktos, politika un prakse
attieciba uz treso valstu pilsonu nelikumigu nodarbinatibu

1.3.1. Izmainas tiesibu aktos

2017., 2018. un 2019. gada tika pienemti vairaki likumu un Ministru kabineta noteikumu grozijumi, lai
atvieglotu treso valstu valstspiederigo darbinieku piesaistiSanu un nodarbinasanu un veicinatu likumigu
nodarbinatibu.

2017. gada 2. marta stajas spéka grozijumi Imigracijas likuma'3, papildinot taja ieklauto uzskaitijumu ar
gadijumiem, kados tresas valsts valstspiederigajam var pieskirt tiesibas uz nodarbibu. Ministru kabinets
nosaka to specialitaSu (profesiju) sarakstu, kuras prognozé bitisku darbaspéka trikumu un kuras darba
Latvijas Republika var tikt uzaicinati treso valstu valstspiederigie. Minétaja specialitaté uzaicinatajam tresas
valsts valstspiederigajam var piemérot atvieglotus uznemsanas nosacijumus. Uz So profesiju parstavjiem,
kuri pieprasa ES zilo karti, tiek attiecinats zemaks minimalas algas kritérijs, iepriekséja gada vidéjai darba
samaksai piemérojot koeficientu 1,2, nevis 1,5, un, ja saskana ar normativajiem aktiem pirms tresas valsts
valstspiederiga uzaicinasanas nepiecieSams Nodarbinatibas valsts adentira registrét brivu darba vietu, sSai
darba vietai jabut brivai ne mazak ka 10 darbdienas. 2018. gada 7. marta stajas spéka Ministru kabineta
noteikumi Nr. 108 “Specialitates (profesijas), kuras prognozé butisku darbaspéka trikumu un kuras darba

9 Latvija strauji augusi imigrantu nelegala nodarbinasana. -
Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/latvija-strauji-augusi-imigrantu-nelegala-nodarbinasana-14218233

10 Sola pat 2000 eiro ménesi: ka arzemnieki iekrit uz sludinajumiem par darbu Latvija. -
Pieejams: https://jauns.lv/raksts/zinas/348231-sola-pat-2000-eiro-menesi-ka-arzemnieki-iekrit-uz-sludinajumiem-par-darbu-latvija

11 Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 28. janvara noteikumos Nr. 55 “Noteikumi par arzemnieku nodarbinasanu”, Latvijas
Véstnesis, Nr. 258, 10.12.2019., stajas speka: 28.12.2019. - Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/311662-grozijumi-ministru-kabineta-
2014-gada-28-janvara-noteikumos-nr-55-noteikumi-par-arzemnieku-nodarbinasanu-

12 Viesstradnieku skaits bitiski sarucis; biezakas stdzibas par algu nemaksasanu un parstradasanos. -
Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/viesstradnieku-skaits-butiski-sarucis-biezakas-sudzibas-par-algu-
nemaksasanu-un-parstradasanos.a382689

13 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 36, 02.02.2017., stajas spéka 02.03.2017. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/288742-grozijumi-imigracijas-likuma



https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/latvija-strauji-augusi-imigrantu-nelegala-nodarbinasana-14218233
https://jauns.lv/raksts/zinas/348231-sola-pat-2000-eiro-menesi-ka-arzemnieki-iekrit-uz-sludinajumiem-par-darbu-latvija
https://likumi.lv/ta/id/311662-grozijumi-ministru-kabineta-2014-gada-28-janvara-noteikumos-nr-55-noteikumi-par-arzemnieku-nodarbinasanu-
https://likumi.lv/ta/id/311662-grozijumi-ministru-kabineta-2014-gada-28-janvara-noteikumos-nr-55-noteikumi-par-arzemnieku-nodarbinasanu-
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/viesstradnieku-skaits-butiski-sarucis-biezakas-sudzibas-par-algu-nemaksasanu-un-parstradasanos.a382689/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/viesstradnieku-skaits-butiski-sarucis-biezakas-sudzibas-par-algu-nemaksasanu-un-parstradasanos.a382689/
https://likumi.lv/ta/id/288742-grozijumi-imigracijas-likuma

Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:

situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

Latvijas Republika var uzaicinat arzemniekus”.t*

kurs sanémis ilgtermina vizu vai terminuzturéSanas atlauju saistiba ar pilna laika studijam Latvijas
Republika akreditéta izglitibas iestadé vai saistiba ar studentu apmainu, ir tiesibas uz nodarbinatibu lidz
20 stundam nedéla vai 40 stundam nedéla studiju brivlaika perioda pie jebkura darba devé&ja (iznemot to
tresas valsts valstspiederigo, kuram ir tiesibas uz nodarbinatibu bez ierobezojumiem saistiba ar sanemto
terminuzturéSanas atlauju ka studéjoSajam Latvijas Republika akreditéta izglitibas iestadé pilna laika
magistra vai doktora studiju programma, ja Saja laika nav studiju partraukuma).® Lidz tam Sadam tresas
valsts valstspiederigajam studentam bija tiesibas uz nodarbinatibu lildz 20 stundam nedé&la bez TpasSiem
nosacijumiem attieciba uz studiju brivlaika periodu.

2019. gada 28. decembri stajas speka grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr. 55 “Noteikumi par
arzemnieku nodarbinasanu”, kuros noteikts, ka, ja darba vieta péc pieteikSanas Nodarbinatibas valsts
adgentdras filialé ir briva ne mazak ka 10 darbdienas, darba devéjs var vérsties PMLP, lai apstiprinatu ielligumu
vizas pieprasiSanai vai izsaukumu uzturésanas atlaujas pieprasiSanai tresas valsts valstspiederigajam.t® Lidz
tam pirms vérsanas PMLP, vakancei bija jabat brivai vismaz ménesi. 2019. gada grozijumos tika papildinats
ari to treso valstu valstspiederigo kategoriju saraksts, kuram PMLP pieskir tiesibas uz nodarbinatibu (bez
brivas darba vietas pieteikSanas agentiras filialé) atbilstosi terminuzturésanas atlaujas deriguma terminam.

2022.gada9.decembristajas spéka grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr.552 “Ielligumu apstiprinasanas
un uzaicinajumu noformésanas kartiba”'’, kur paredzéta personai ievérojami értaka procediira ieliguma vai
izsaukuma noformésanas kartiba vizas vai uzturéSanas atjaujas sanemsanai. Saskana ar Siem grozijumiem
ieliguma pieprasijumu var iesniegt PMLP elektroniski un personai klatien€ iestade jaierodas tikai vienu reizi
attiecigi lai sanemtu vizu vai uzturésanas atlauju, iepriekSgjo vairaku klatienes apmekl&jumu vieta.

Lidz 2020. gada 1. jalijam attieciba uz tresas valsts valstspiederiga nodarbinasanas aizlieguma parkapsanu
bija spéka Latvijas Administrativo parkapumu kodekss?8, tacu 2019. gada 6. jlnija Imigracijas likuma?® tika
ieklauta nodala, kas veltita administrativajiem parkapumiem imigracijas joma un kompetenci administrativo
parkapumu procesa. Imigracijas likuma ieklautie likuma panti ir |oti lidzigi tiem, kas lidz Sim bija dala no
spéku zaudé&jusa Administrativo parkapumu kodeksa, un ari soda apmeéri ir saglabajusies tadi pasi, tikai tie
izteikti naudas soda vienibas (viena naudas soda vieniba ir pieci eiro?°).

14 Ministru kabineta noteikumi Nr. 108 “Specialitates (profesijas), kuras prognozé bitisku darbaspéka trikumu un kuras darba Latvijas
Republika var uzaicinat arzemniekus”, Latvijas Véstnesis, Nr. 47, 20.02.2018., stajas speka 07.03.2018. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/297537-specialitates-profesijas-kuras-prognoze-butisku-darbaspeka-trukumu-un-kuras-darba-
latvijas-republika-var-uzaicinat-arzemniekus

15 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 132, 21.06.2018., stajas spéka 18.07.2018. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/300109-grozijumi-imigracijas-likuma

16 Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 28. janvara noteikumos Nr. 55 “Noteikumi par arzemnieku nodarbinasanu”, Latvijas
Véstnesis, Nr. 258, 10.12.2019., stajas spéka: 28.12.2019. - Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/311662-grozijumi-ministru-kabineta-
2014-gada-28-janvara-noteikumos-nr-55-noteikumi-par-arzemnieku-nodarbinasanu-

17 Ministru kabineta noteikumi Nr. 756 “Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 21. janija noteikumos Nr. 552 “Ieligumu
apstiprinasanas un uzaicinajumu noformésanas kartiba”” Latvijas Véstnesis, Nr. 47, 08.12.2022 - [stajas spéka 09.12.2022.] -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/337750-grozijumi-ministru-kabineta-2010-gada-21-junija-noteikumos-nr-552-ielugumu-
apstiprinasanas-un-uzaicinajumu-noformesanas-kartiba

18 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
Nr. 51, 07.12.1984., stajas spéka 01.07.1985., zaudé&ja spéku 01.07.2020. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/89648/redakcijas-datums/2020/06/10#p189_1

19 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 123, 06.06.2019., stajas spéka 01.07.2019. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/307627-grozijumi-imigracijas-likuma

20 Administrativas atbildibas likums, Latvijas Véstnesis Nr. 225, 25.10.2018., stajas speka 01.07.2020. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/303007/redakcijas-datums/2020/07/01#pl16
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:
situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

1.3.2. Izmainas politika

2018. gada Ekonomikas Ministrijas sagatavotaja parskata par Latvijas ekonomikas attistibu?* uzsvérts
augsti kvalificétu specialistu trikums, kas vérojams virkné uznémumu, Tpasi apstrades rlpniecibas un IKT
nozarés un kas ierobezo Latvijas ekonomikas izaugsmi, uznémumu produktivitates pieaugumu un investiciju
piesaisti. Par vienu no Ekonomikas ministrijas prioritatém tika izvirzita augsti kvalificéta darbaspéka
iztrilkuma mazinasana, sadarbiba ar citam institlicijam Tstenojot pasakumus viedas imigracijas veicinasanai.
Viedas imigracijas politikas mérkis ir veicinat augsti kvalificétu profesionalu piesaisti no tresajam valstim.
Jauzsver, ka Sis aktivitates nav vérstas uz imigracijas ierobezojumu atcelSanu vai atvieglosanu attieciba
uz visu darbaspéku no treSajam valstim, bet gan uz procesu uzlaboSanu, lai nepiecieSamibas gadijuma
Latvijas darba devéji spétu piesaistit kvalificEétus darbiniekus péc iesp&jas 1saka laika. Lidzigi punkti ieklauti
ari Latvijas ekonomikas attistibas parskata par 2019., 2020., 2021. un 2022. gadu, kas liecina ka augsti
kvalificéta darbaspéka trikuma probléma joprojam ir aktuala un valsts politika joprojam ir vérsta uz tas
risindSanu. Ari 2022. gada Deklaracija par Ministru kabineta darbibu tika ieklauts punkts par imigracijas
politikas izvértéSanu ar mérki risinat darbaspéka trikumu valsti.??

1.3.3. Izmainas prakse

Kops 2017.gada treso valstu valstspiederigo nodarbinatiba ir palielinajusies, nemot véra apstakli, ka So
personu iebraukSana Latvija ir skaitliski pieaugusi. VDI neveic atsevisku uzskaiti/statistiku par parkapumiem,
kuros iesaistiti treSo valstu valstspiederigie, tacu VDI parbaudés iegtta informacija, sanemtas stdzibas un
sniegtas konsultacijas norada uz pieaugosu tendenci Saja jautajuma.z?

Ka galvenas izmainas VDI un VRS var uzskaitit:

1. Pastav pamatotas bazas, ka Latvija tiek izmantota ka tranzitvalsts treso valstu valstspiederigo
darbinieku piesaistei citas ES dalibvalstis. Treso valstu valstspiederigie sanem D kategorijas vizu vai
uzturésanas atlauju ar tiesibam uz nodarbinatibu, un talak tiek nosatiti darbam cita ES dalibvalsti.

2. Nemot véra situaciju rediona saistiba ar Krievijas Federacijas Istenoto militaro agresiju Ukraina,
atseviskas Centralazijas valstis (Uzbekistana, Tadzikistana, Kazahstana, Kirgizstana u.c.) bitiski
pieaug So valstu potencialo darba néméju interese par darbu Eiropa.

3. Treso valstu valstspiederigo piesaisti darbam Latvija veic starpnieki un tiek novérotas tendences,
ka Siem starpniekiem nav nekadas atbildibas pret Siem cilvékiem un vinu risks nonakt darba
ekspluatacijas un cilveéktirdzniecibas apstaklos ir |oti augsts.

4. Darbinieks neparvalda ne krievu ne anglu valodu, Iidz ar ko savu tiesibu aizsardziba ir ierobezota
vai pat neiesp&jama.

5. Darbinieks nesaprot noslégta liguma saturu, neapzinas ne tiesibas, ne pienakumus. Pieméram,
darbinieks rékinas, ka visus sadziviskos izdevumus segs darba devejs, bet liguma noradits pretéjais.

6. Kompetentas iestades par parkapumu uzzina tikai tad, kad darba attiecibas jau ir partrauktas, jo
darbinieks tikai tad vérsas péc palidzibas.

21 Latvijas ekonomikas attistibas parskats, 2018. gads, Ekonomikas ministrija. —
Pieejams: https://www.em.gov.lv/Iv/media/1735/download?attachment

22 Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu 14.12.2022. -
Pieejams: https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/kk-valdibas-deklaracija_red-gala-1.pdf

23 Avots: Valsts darba inspekcija
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Ari 2020. gada izpétes darba par saistibu starp darba pienemsanas praksém un cilvéku tirdzniecibu

Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:

situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

darbaspéka ekspluatacijas noltka?* tika atklats, ka nereti treSo valstu valstspiederigo nodarbindsana Latvija
ir tikai viens no starptautiskas kédes posmiem. Problémas rada darbaspéka nodrosinasanas pakalpojumu
sniedz&ji, izveidojot situacijas, kad nav iespé&jams izsekot, pie kura darba devéja migrants ir nodarbinats,
ka ari treSo valstu valstspiederigo atskiriga izpratne par tadiem procesiem, ka nodarbinatiba, normativais
reguléjums, palidzibas meklésana, ka ari izpratne par situaciju, kura personas ir nonakusas.

1.4. Planotas izmainas tiesibu aktos, politika un prakse

1.4.1. Izmainas tiesibu aktos

Sobrid saskanos$anai ir novirziti vairaki tiesibu aktu projekti:

e Likumprojekts “Grozijumi Imigracijas likuma”?® kas ir paredzéts, lai ierobeZzotu negodpratigu
darba devéju tiesibas uzaicinat darba treSo valstu valstspiederigos. Ja konstatéts, ka uzaicinatajs
ir parkapis ar treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturéSanos saistito normativo aktu
prasibas, PMLP ir tiesiga pienemt IEmumu par aizliegumu uz laiku lidz vienam gadam fiziskajai vai
juridiskajai personai uzaicinat darba treso valstu valstspiederigos.

e Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozijums Ministru kabineta 2010. gada 21. junija noteikumos
Nr. 552 “Ieligumu apstiprindSanas un uzaicindjumu noformésanas kartiba”"?® par uzaicinata tresas
valsts valstspiederiga profesionalo kvalifikaciju, tas atziSanu vai veicamo apmacibu.

e Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozijums Ministru kabineta 2017. gada 25. aprila
noteikumos Nr. 225 “Noteikumi par arzemniekam nepiecieSamo finansu lidzeklu apméru un
finansu dzeklu esibas konstatésanu””?’, kura aprakstits finansu lidzeklu apmérs treso valsts
valstspiederigo nodarbinasanai noteiktas nozarés.

e Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2011. gada 30. augusta
noteikumos Nr. 676 “Vizu noteikumi”?®, kur paredzéts, ka, izsniedzot vizu sezonas darbiniekam,
vizas izdevé&jiestade izsniedz rakstiski sagatavotu informaciju par sezonas darbinieka tiesibam un
piendkumiem un stdzibu iesniegsanas kartibu.

24

25

26

27

28

Izpétes darbs “Ka cilvéki tiek vervéti darbam Latvija: saistiba starp darba pienemsanas praksém un cilvéku tirdzniecibu darbaspéka
ekspluatacijas noltka”, G.Miruskina, 2020. - Pieejams: https://www.iem.gov.lv/lv/jaunums/izpetes-darbs-par-saistibu-starp-darba-
pienemsanas-praksem-un-cilveku-tirdzniecibu-darbaspeka-ekspluatacijas-noluka

Likumprojekts “Grozijumi Imigracijas likuma”. -
Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/06245b09-34c1-4c52-8382-8c105df5ce82/preview

Noteikumu projekts “Grozijums Ministru kabineta 2010. gada 21. janija noteikumos Nr. 552 “lellgumu apstiprinasanas un

uzaicindjumu noformé&sanas kartiba"”. -
Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/c05a9d65-b4f6-420f-a293-25614f25b962/preview

Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2017. gada 25. aprila noteikumos Nr. 225 “Noteikumi par arzemniekam
nepiecieSamo finansu lidzeklu apméru un finansu lidzek|u esibas konstatéSanu””. -
Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/05e6ff0a-2b93-4c95-95ab-1e5e2992fab2/preview

Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2011. gada 30. augusta noteikumos Nr. 676 “Vizu noteikumi””. -
Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/047345ae-5f36-4b2d-bec8-94a4c68fcdcb/preview
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:
situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

1.4.2. Izmainas politika

Evikas Silinas vadita Ministru kabineta 2023. gada 15. septembra deklaracija nav ieklauti ar treso valstu
valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas novérsanu saistiti jautajumi, tomér minéts, ka lai veicinatu
darba tirgus attistibu, papildus citiem pasakumiem, tiks istenota ekonomikas izaugsmes atbalstam pielagota
imigracijas politika.?®

2023. gada 13. junija stajas speka Cilvékkapitala attistibas padomes (turpmak - Padome) nolikums.3° Taja
Padome ir definéta ka institucija, kas izveidota, lai istenotu saskanotu starpresoru sadarbibu un pienemtu
[Emumus nepiecieSamo darba tirgus parkartojumu planosana, izstradg, ievieSana un uzraudziba. 2023.
gada 9. augusta notika Padomes otra séde, kura Ekonomikas ministrijas, Labklajibas ministrijas un Izglitibas
un zinatnes ministrijas parstavji apsprieda priekslikumus konkrétu tiesibu aktu grozijumiem administrativo
Skérslu mazinasanai darbaspéka piesaistei no treSajam valstim. Padomes darba ietvaros iesaistitas
ministrijas parrunaja un vienojas par risinajumiem atseviSku administrativo procediru atvieglosanai. Sie
atvieglojumi paredz terminétu piedavajumu nepiecieSamas minimalas darba samaksas apméram noteiktos
sektoros (apstrades ripnieciba un blvnieciba), atteikSanos no prasibas iesniegt tresas valsts valstspiederiga
izglitibu/profesionalo pieredzi apliecinoSus dokumentus gadijumos, ja profesija nav Latvija reglamentéta,
un paredzét tiesibas uzraugosajai institlcijai pienemt Iémumu par aizliegumu fiziskajai vai juridiskajai
personai uz laiku Iidz vienam gadam uzaicinat tresas valsts valstspiederigo, ja konstatéti ar tresas valsts
valstspiederiga ieceloSanu un uzturéSanos saistito normativo aktu parkapumi.3!

1.4.3. Izmainas prakse

Izmainas VRS praksé netiek planotas. VRS ir izveidojusies cieSa sadarbiba ar VDI. Efektivakai sadarbibai
VRS un VDI 2022. gada noslédza starpresoru vienosanos par sadarbibu nodarbinatibas kontroles jautajumos
un izstradaja kopigas nodarbinatibas parbauzu veik$anas vadlinijas.32

Ari VDI praksé netiek planotas izmainas, tacu ir identificéta vajadziba stiprinat sadarbibu ar VRS, lai
efektivak un aptverosak varétu veikt parbaudes ka ari apmainities ar riska informaciju. Sa iemesla péc ir
parskatits sadarbibas ligums un veiktas ta izmainas. Ukrainas pilsonu nodarbinatiba nav radijusi jutamu
ietekmi VDI izskatamo jautajumu konteksta.33

29 Deklaracija par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, 2023. gada 15. septembris. -
Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/16704/download?attachment

30 Cilvékkapitala attistibas padomes nolikums, Latvijas Véstnesis, Nr. 112, 06.06.2023., stajas spéka: 13.06.2023. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/342561-cilvekkapitala-attistibas-padomes-nolikums

31 Cilvékkapitala attistibas padome diskuté par darbaspéka piesaisti un administrativo SkérsJu mazinasanu. -
Pieejams: https://www.em.gov.lv/Iv/jaunums/cilvekkapitala-attistibas-padome-diskute-par-darbaspeka-piesaisti-un-administrativo-
skerslu-mazinasanu

32 Avots: Valsts robezsardze

33 Avots: Valsts darba inspekcija
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:

situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

2.1. Pastiprinati uzraudzitas tautsaimniecibas nozares

VRS saistiba ar treso valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas novérSanu no 2017. gada lidz
2022. gadam pastiprinati kontrolé tas tautsaimniecibas nozares, kuras konstatéeti visvairak parkapumi.
Sis nozares ir: bavnieciba, apstrades rpnieciba, transports un uzglabasana, maksla, izklaide un atpita,
ieguves rupnieciba un karjeru izstrade.3*

VDI atseviski neizdala parkapumus, kas izdariti pret treSo valstu valstspiederigajiem vai bijusi parkapuma
iesaistiti. VDI savas aktivitates plano, analiz€jot kop&jos datus. Ta, pieméram, ik gadu VDI riko mérktiecigas
tematiskas parbaudes blvniecibas nozarg, kas ilgstosa laika perioda ierindojas augsgala starp nozarém, kur
visvairak tiek konstatéta neredistréta nodarbinatiba. Tapat Sadas tematiskas parbaudes (noteikta perioda)
tiek organizétas lauksaimniecibas nozaré un viesnicu un édinasanas pakalpojumu uznémumos. Tematisko
parbauzu mérkis ir parbaudit ieprieks atlasitus augsta riska objektus/uznémums un konstatét faktisko
situaciju. Tematisko parbauzu laika tiek izmantotas speciali sagatavotas anketas. Parbauzu rezultati |auj
identificét problémas un jautdajumus, kam nakotné pievérsama pastiprinata uzmaniba. Tapat Sajas anketas
bijusi ieklauti jautajumi par arzemnieku nodarbinatibu.3®

2.2. Nozaru riska novertejumi un darba deveju profili

VRS, veicot riska analizi, konstaté ari jaunus riskus nodarbinatibas joma. VRS parbaudes nodarbinatibas
joma tiek veiktas atbilstosi riska analizei, sanemtajai informacijai no sadarbibas iestadém, fiziskam un
juridiskam personam. Sanemta informacija tiek analizéta, un nepiecieSamibas gadijuma VRS vai kopa ar
sadarbibas iestadem (pieméram, VID, VDI) veic fizisko personu, uznémumu un bavobjektu parbaudes.3®
Savukart, VDI nav veikusi jaunus riska novértéjumus, lai noteiktu darbibas nozares, kuras treso valstu
valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba ir koncentréta visvairak. Lai ari atseviska riska novértéjuma nav,
visas parbaudes ir planotas un veiktas, analizéjot sanemto informaciju, parbauzu datus un citu iestazu
sniegto informaciju.3”

Kompetentas iestades nav veikuSas uzskaiti ar sadalijumu pa uznémumu tipiem, kuri bijusi iesaistiti
treso valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas shémas. Parkapumus pielauj gan lieli, gan mazi
uznémumi, tacu VRS norada, ka tiesi mazie un vidé&jie uznémumi sastopas ar vislielako darbinieku trikumu
un nepiecieSamibu piesaistit treSo valstu darbiniekus.3® Bet nozares kuras konstatéti visvairak parkapumi
ir: bdvnieciba; apstrades ripnieciba; transports un uzglabasana; maksla, izklaide un atpdta; ieguves
ripnieciba un karjeru izstrade.

34 Avots: Valsts robezsardze
35 Avots: Valsts darba inspekcija
36 Avots: Valsts robezsardze
37 Avots: Valsts darba inspekcija
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:
situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

2.3. Novérsanas pasakumi

Lai novérstu treso valstu valstspiederigo nelikumigu nodarbinasana, VRS 2018. gada ir izstradajusi
informativo materialu “Informacija buvdarbu veicg&jiem”°, kas pieejams VRS majaslapa*®. Informativais
materials satur informaciju par VRS amatpersonu darbibam parbaudes objektos, darba dev€ja un
nodarbinato pienakumiem un atbildibu. Kontroles pasakumi un informacijas apmaina ar komersantiem par
nosacijumiem treSo valstu valstspiederigo nodarbinasana veicina nodarbinatibas nosacijumu ievérosanu.*

VDI uzsver, ka, pastavot brivai darba spéka kustibai ES ietvaros, iestadei ir svarigi bat informé&tai par
darbinieku nosatiSanas gadijumiem. Lai darba devéji varétu izpildit Darba likuma*?* 14.1 otras dalas
prasibas ari elektroniski, VDI ir izveidojusi uz Latviju nosatito darbinieku pazinoSanas sistému#, kas lauj
VDI operativi ieglt detalizétu informaciju par faktiskajam darba veikSanas vietam un darbiniekiem (taja
skaita treSo valstu valstspiederigajiem).*

Lai novérstu treso valstu valstspiederigo nelikumigu nodarbinasanu, VRS nodarbinatibas parbauzu laika,
konstatéjot treso valstu valstspiederigos, kas tiek nodarbinati, neievérojot nodarbinatibas nosacijumus,
tiem izskaidro Imigracijas likuma normas un sekas, kuras iestajas, ja Sis normas netiek ievérotas.*> VDI
majas lapa ir pieejama informacija par darbinieku tiesibam, iesp&jam tas realizét, darbinieku nositiSanu un
iespéjam sanemt konsultacijas par Siem jautajumiem.4®

2.4. Izaicinajumi un laba prakse

VRS norada, ka treso valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas novérsana lielakais izaicinajums ir
atras informacijas un pieradijumu ieglGSana. Informacijas aprites atrums caur Iek$éja tirgus informacijas
sistému IMI, piemé&ram, gadijumos, kad citas ES dalibvalsts komersants nosuta savu darbinieku veikt darbu
Latvija, ir loti IEéns un ilgs. Un biezi tiek sanemtas visparigas atbildes, pieméram - “nav informacijas”, “adresé
nav iespéjams veikt parbaudi”. Izaicinajums ir ari citu ES dalibvalstu izsniegto uzturésanas dokumentu, ari

tiesibu uz nodarbinatibu, parbaude. Dokumentos biezi nav noradits nodarbinatibas statuss.*’

39 Informacijas bivdarbu veic&jiem.
Pieejams: https://www.rs.gov.lv/lv/ieksejie-normativie-akti - https://www.rs.gov.lv/Iv/media/5276/download?attachment

40 Pieejams: https://www.rs.gov.lv/lv

41 Avots: Valsts robezsardze

42 Darba likums, Latvijas Véstnesis Nr. 105, 20.06.2001., stajas speka 01.06.2002. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums#aa

43 Pieejams: https://posting.vdi.gov.lv/Iv.

44 Avots: Valsts darba inspekcija
45 Avots: Valsts robezsardze

46 Pieejams: https://www.vdi.gov.lv/lv

47 Avots: Valsts robezsardze
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:
situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

VDI konstatétie izaicinajumi4s:

e Nodarbinasanas formu un problému izmainas;

e Darbinieki nereti nevar nosaukt vinu darba devéju;

e Valodas problémas;

e Veicot parbaudes, darbinieki nevar uzradit nekadus dokumentus;
e Darbinieki nereti nesanem apsolito darba algu;

e Iesniegumos darbinieki norada, ka darba devéjs draud€jis anulét darba atlauju, ja darbinieks
izvirzis kadas pretenzijas;

e Darbinieki neapzinas pret viniem izdaritos parkapumus, taja skaita neapzinas sevi ka upurus;
e Starpnieku kédes, darba spéka nodrosinajuma agentiru klatesamiba.

Gan VRS, gan VDI ka labas prakses piemérus izce| abu iestazu savstarpé&jo sadarbibu, veicot kopigas
parbaudes, kuru rezultata atklati vairaki nelikumigas nodarbinatibas gadijumi.*® Pieméram, VDI sanéma
informaciju par iesp&jamiem parkapumiem - treSo valstu valstspiederigajiem netiek izmaksata darba
alga un darba devéjs plano anulét vinu darba atlaujas un darbiniekiem bis jaatgriezas bez naudas sava
izcelsmes valsti. Sanemot $adu informaciju, VDI koordinéja kopé&ju parbaudi ar Valsts policiju un VRS.
Tika konstatéts, ka sanemta informacija ir patiesa un darbiniekiem, kas bija Tadzikistanas pilsoni, vairaku
ménesu garuma nav veikta samaksa. Darba devéjs bija darba spéka nodrosindjuma adgentlira un tapéc
par pielautajiem parkapumiem tika informéta ari Nodarbinatibas valsts agentdra. Sadi pieméri pierada, ka
kompleksas parbaudes lauj identificét parkapumus dazadas jomas un novérst tos visus uzreiz.>°

Ka labo praksi VRS min ari savu struktdrvienibu savstarp€jo sadarbibu. VRS ir izveidojusies laba sadarbiba
ari ar Baltijas valstu, pieméram, Igaunijas kompetentajam iestadém. Bijusi gadijumi, kad tiek konstatéti
treSo valstu valstspiederigie, kuriem izsniegtas D kategorijas Igaunijas vizas ar mérki stradat kada
Igaunijas uznémuma, tacu driz péc ieceloSanas ES, Sis personas jau vélas izcelot uz Zviedriju. Apmainoties
ar informaciju ar kompetentajam iestadém un, konstatéjot, ka Sada izceloSana nav bijusi planota un
saskanota ar darba devéju, kompetenta iestade atcel vizu un St informacija nekavéjoties tiek nositita VRS
nepiecieSamo pasakumu veiksanai.s!

48 Avots: Valsts darba inspekcija
49 Avots: Valsts darba inspekcija, Valsts robezsardze
50 Avots: Valsts darba inspekcija

51 Avots: Valsts robezsardze
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:
situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

3.1. Izmainas un uzlabojumi parkapumu atklasana

Lai veicinatu treSo valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas atklaSanu VDI isteno tematiskas
parbaudes, kas mérkétas uz treso valstu valstspiederigo nodarbinatibas parbaudém. Parbaudes tiek
Istenotas kopa ar VRS. Tapat, veicot VDI darbinieku apmacibu, treso valstu valstspiederigo nodarbinatibas
jautajumiem kops 2017. gada tiek pievérsta pastiprinata uzmaniba. VDI darbinieki tiek informéti un izglitoti
par tendencém, rikiem un sankcijam. VDI darbojas Neregistrétas nodarbinatibas apkaroSanas darba grupa,
kuras meérkis ir identificét/risinat aktualus jautajumus, un treso valstu valstspiederigo nodarbinatiba ir
viens no Sis darba grupas aktualajiem jautdjumiem.>2 VRS amatpersonas izmanto Blvniecibas informacijas
sistémas Vienotas elektroniskas darba laika uzskaites datubazi, lai veiktu treso valstu valstspiederigo
iecelosanas, uzturésanas, nodarbinatibas, izceloSanas un tranzita kartibas ievérosanas kontroli. Lai atklatu
nelikumigu nodarbinatibu, pastiprinata uzmaniba tiek vérsta noteikta profila tautsaimniecibas nozarém,
piemé&ram, blivniecibai, veicot parbaudes gan informacijas sistémas, gan fizisko parbauzu laika. Saistiba
ar Covid-19 pandémijas laika ieviestas epidemiologiskas situacijas ierobezojumiem, veikto nodarbinatibas
parbauzu skaits samazinajas.>?

3.2. Parbauzu skaits un efektivitate

VDI gada veic kopa 10 000 parbaudes no tam 2000 saistiba ar neredistrétas nodarbinatibas atklasanu.>* VRS
parbaudes nodarbinatibas joma tiek veiktas atbilstosi riska analizei, sanemtajai informacijai no sadarbibas
iestadém, fiziskam un juridiskam personam. VRS katru gadu Labkl3jibas ministrijai iesniedz parbauzu
rezultatus par iepriekSéja gada veiktajam parbaudém katra no uznéméjdarbibas nozarém.>> Centrala
statistikas parvalde apkopo informaciju par ekonomisku aktivo uznémumu skaitu nozarés. Izmantojot
sniegtos datus, iesp€jams aprékinat katra nozaré parbaudito uznémumu skaitu (skatit tabula).

52 Avots: Valsts darba inspekcija
53 Avots: Valsts robeZsardze
54 Avots: Valsts darba inspekcija
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
ekonomiski parbaudito | ekonomiski parbaudito | ekonomiski parbaudito | ekonomiski parbaudito | ekonomiski parbaudito | ekonomiski parbaudito
aktivu parbauzu nozares aktivu parbauzu nozares aktivu parbauzu nozares aktivu parbauzu nozares aktivu parbauzu nozares aktivu parbauzu nozares
uzpémumu skaits uzpémumu | uznémumu skaits uzpémumu | uznémumu skaits uzpémumu | uznémumu skaits uzpémumu | uznémumu skaits uzpnémumu | uzpémumu skaits uznémumu
skaits skaita % skaits skaita % skaits skaita % skaits skaita % skaits skaita % skaits % skaita %

A Lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba un 26 780 83 0,31% 26 424 107 0,40% 25 802 91 0,35% 25 649 50 0,19% 24 134 28 0,12% 24 050 38 0,16%
zivsaimnieciba

B Ieguves rupnieciba un karjeru

izstrade 265 4 1,51% 274 34 12,41% 289 85 12,11% 340 42 12,35% 299 21 7,02% 270 26 9,63%

C Apstrades rapnieciba 10 933 143 1,31% 11 020 186 1,69% 10 989 159 1,45% 11 001 130 1,18% 10914 55 0,50% 10 986 125 1,14%

D Elektroenergija, gazes
apgade, siltumapgade un gaisa 579 4 0,69% 560 7 1,25% 525 5 0,95% 509 1 0,20% 478 1 0,21% 486 0,00%
kondicioné&sana

E Udens apgade, notekiidenu,

atkritumu apsaimnieko$ana un 361 2 0,55% 364 0,00% 350 5 1,43% 327 2 0,61% 323 1 0,31% 325 0,00%
sanacija
F Bavnieciba 11 593 149 1,29% 11638 328 2,82% 11 660 569 4,88% 11 560 441 3,81% 10 397 232 2,23% 10 408 345 3,31%
G Vairumtirdznieciba un
irdznieci 27 667 541 1,96% 26 843 43 0,16% 26 081 32 0,12% 25272 33 0,13% 24 555 16 0,07% 24283 39 0,16%

un motociklu remonts
H Transports un uzglabasana 7 855 143 1,82% 7976 53 0,66% 8 008 33 0,41% 8 409 81 0,96% 9223 27 0,29% 9278 105 1,13%
I Izmitinasana un &dinasanas 4077 759 18,62% 4130 407 9,85% 4160 307 7,38% 4176 267 6,39% 4142 51 1,23% 4001 107 2,62%
pakalpojumi
J Informacijas un 6976 15 0,22% 7 460 18 0,24% 7614 8 0,11% 7787 5 0,06% 7 498 7 0,09% 7 955 8 0,10%
pakalpojumi
:aFrL"i::Z” un apdroginasanas 2325 7 0,30% 2330 21 0,90% 2416 0,00% 2410 2 0,08% 2312 0,00% 2371 1 0,04%
:'p:;’f::"as ar nekustamo 15199 13 0,09% 15 202 9 0,06% 14 977 9 0,06% 14 981 6 0,04% 14 547 7 0,05% 14 156 6 0,04%
M Profesionalie, zinatniskie un 20 101 6 0,03% 20 334 26 0,13% 20 452 12 0,06% 20 485 14 0,07% 19 263 5 0,03% 20 050 17 0,08%
tehniskie pakalpojumi
N inistrativo un 8

] ! 7 848 14 0,18% 7 705 4 0,05% 7 708 11 0,14% 7 621 19 0,25% 6 835 11 0,16% 7 084 14 0,20%
dienestu darbiba
O Valsts parvalde un aizsardziba, 528 2 0,38% 504 1 0,20% 453 2 0,44% 441 1 0,23% 406 0,00% 257 0,00%

sociala apdr

P Izglitiba 4435 14 0,32% 4608 17 0,37% 4797 17 0,35% 4921 5 0,10% 4439 4 0,09% 5200 2 0,04%
Q Veseliba un sociala apripe 6 345 8 0,13% 6179 1 0,02% 6186 9 0,15% 6 329 0,00% 6 026 13 0,22% 6 560 4 0,06%
R Maksla, izklaide un atpita 7314 65 0,89% 7638 25 0,33% 7 857 25 0,32% 8237 10 0,12% 7357 23 0,31% 8235 9 0,11%
S Citi pakalpojumi 23828 11 0,05% 22876 6 0,03% 22376 9 0,04% 22036 6 0,03% 20 117 0,00% 21 840 6 0,03%

* provizoriskie dati par ekonomiski aktivu uznémumu skaitu 2022. gada
Datu avots: VRS, Centrala statistikas parvalde®®

56 https://data.stat.gov.lv:443/sq/19787
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:

situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

VDI darba grupa neregistrétas nodarbinatibas apkarosanas jautajumos regulari analizé paveikto, problémas,
iespéjamos risindjumus. Grupas parstavji regulari tiek nosatiti komand&jumos, lai iegltu plasakas
zinasanas Sajos jautajumos. VDI neisteno atseviSkus pasakumus, lai parliecinatos, ka parbaudes attieciba
uz treSo valstu valstspiederigajiem ir efektivas un atbilstoSas.>” Ja kada uznémuma tiek konstatéts, ka taja
tiek nelikumigi nodarbinati treSo valstu valstspiederigie, vai konstatétas indikacijas, ka taja varétu tikt
nelikumigi nodarbinati treSo valstu valstspiederigie, VRS uznémuma periodiski veic parbaudes klatiené.ss

3.3. Sadarbibas iniciativas

Lai atklatu situacijas, kas saistitas ar treSo valstu valstspiederigo nelikumigu nodarbinatibu, VRS un VDI
2022. gada 2. februari noslédza starpresoru vienoSanos Nr.25/2022 “Par sadarbibu nodarbinatibas kontroles
jautajumos” par savstarpé&ju informacijas apmainu un kopé&ju parbauzu veiksanu un kopigi izstradaja VRS
un VDI kopigu nodarbinatibas parbauzu veiksanas vadlinijas.

Attieciba uz Tstenotam starptautiskas vai Eiropas sadarbibas iniciativam, lai atklatu treso valstu
valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas gadijumus, VRS kops 2017. gada nav Istenojusi starptautiskas/
Eiropas sadarbibas iniciativas.”® Ari VDI nav Istenojusi sadarbibas, kas tieSi mérkétas uz treSo valstu
valstspiederigo nodarbinatibu, tacu ir universalas sadarbibas formas (kas ietver minéto). Ta, pieméram
Latvijas VDI ir noslégti sadarbibas ligumi ar Lietuvas darba inspekciju un Igaunijas darba inspekciju, kas
ietver savstarpéju sadarbosanos, informacijas apmainu utt. Ar Lietuvas darba inspekciju istenotas vairakas
kopigas parbaudes.®°

Lielu ieguldijumu neredistrétas nodarbinatibas samazinasanas joma sniedz Eiropas Darba iestade (ELA).
Darba inspekcija aktivi sadarbojas ar ELA, kuras pamatuzdevums ir palidz&t uzlabot sadarbibu starp ES
dalibvalstim, sniegt atbalstu parrobezu sadarbibai neregistrétas nodarbinatibas un darbinieku nositisanas
jautajumos, ka ari koordinét kopigas inspekcijas saistiba ar darbaspéka parrobezu mobilitati. Darba
inspekcija aktivi iesaistljas ELA organizétajos pasakumos inspekciju kapacitates celSana, dazada veida
macibu seminaros, pieredzes apmainas braucienos un parrobezu apmacibas praktiskaja inspicésana ka ari
piedalijas ELA organizétaja transporta kampana #Road2FairTransport.*

57 Avots: Valsts darba inspekcija
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3.4. Izaicinajumi un laba prakse

VRS skatijuma lielakais izaicinajums treSo valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas identificéSana
ir atra informacijas iegtisana gadijumos, kad citas ES dalibvalsts komersants nosita savu darbinieku
veikt darbu Latvija. Sados gadijumos, reizém, ir apgritinata atra informacijas ieguve par nodarbinasanas
likumibu citda ES dalibvalstl. Izaicinajums, sava zina, ir ari treSo valstu valstspiederigie studenti, kuri
izmantojot “Bolt” vai “Wolt” fransizi, brivaja laika strada par &dienu piegades kurjeriem un ar Sim personam
netiek noslégti darba ligumi. Piegade tiek veikta, izmantojot viedierici un taja instaléto lietotni. Sajos
gadijumos ir apgriatinata pieradijumu iegtsana, lai veiktu administrativa parkapuma procesu un piemérotu
administrativo sodu.®?

Ari VDI ir konstatéjusi identificéSanas problémas, kas saistitas ar darbinieku nosttiSanu no vienas valsts uz
citu. Katra situacija ir nepiecieSams identificét kuras valsts normativais reguléjums ir attiecinams un kadas
ir minimalas garantijas (minimala darba samaksa utt.). Tapat parkapumu gadijumos, personas pret kuram
izdarits parkapums, nav vérstas uz sadarbibu ar kontroléjosajam iestadém. Personas var bt iebaiditas
vai atrasties darba devéja atkariba un nav drosas par savu likumigo uzturéSanas statusu utt. Nemot véra
minéto, personas nesniedz informaciju par saviem darba apstakliem, darba laiku, darba samaksu un sadzives
apstakliem. Sados gadijumos ir sarezditi noskaidrot faktiskos apstaklus un identificét parkapumus.s3

VRS norada, ka laba prakse ir Blvniecibas informacijas sistémas ievieSana, kur atlasot konkrétus kritérijus,
ir iespéjams konstatét potencialos parkapumus bivobjektos.®

62 Avots: Valsts robeZsardze
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:

situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

4.1. Izmainas tiesibu aktos

Lidz 2020. gada 1. jalijam attieciba uz tresas valsts valstspiederiga nodarbinasanas aizlieguma parkapsanu
bija spéka Latvijas Administrativo parkapumu kodekss®®, tacu 2019. gada Imigracijas likums tika papildinats
ar jaunu nodalu “Administrativie parkapumi imigracijas joma un kompetence administrativo parkapumu
procesa”®®, un Latvijas Administrativo parkapumu kodekss zaudé€ja spéku. Imigracija likuma jaunaja nodala
ieklautais 68.4 pants par administrativa soda veidu un apméru saistiba ar personu nelikumigu nodarbinasanu
ir loti l1dzigs tam, kas bija dala no spéku zaudé&jusa Administrativo parkapumu kodeksa, un ari soda apméri
ir saglabajusies tadi pasi, tikai tie izteikti naudas soda vienibas (viena naudas soda vieniba ir pieci eiro®):

Imigracijas likuma 68.%4 pants:

e Par vienas lidz piecu personu nodarbinasanu, ja ST persona ir tiesiga uzturéties Latvijas Republika,
bet tai nav pieskirtas nepiecieSamas tiesibas uz nodarbinatibu, pieméro naudas sodu fiziskajam
personam vai valdes loceklim no 28 lidz 86 naudas soda vienibam (no 140 lidz 430 eiro), atnemot
valdes loceklim tiesibas ienemt noteiktus amatus komercsabiedribas vai bez ta.

e Par vairak neka piecu personu nodarbinasanu, ja tas ir tiesigas uzturéties Latvijas Republika, bet
tam nav pieskirtas nepiecieSamas tiesibas uz nodarbinatibu, pieméro naudas sodu fiziskajam
personam vai valdes loceklim no 86 lidz 140 (no 430 lidz 700 eiro) naudas soda vienibam, atnemot
valdes loceklim tiesibas ienemt noteiktus amatus komercsabiedribas vai bez ta.

e Par vienas lidz piecu personu nodarbinasanu, ja Sis personas nav tiesigas uzturéties Latvijas
Republika, pieméro naudas sodu fiziskajam personam vai valdes loceklim no 42 lidz 100 (no 210
lidz 500 eiro) naudas soda vienibam, atnemot valdes loceklim tiesibas ienemt noteiktus amatus
komercsabiedribas vai bez ta.

No Administrativo parkapumu kodeksa parnemts ari Imigracijas likuma 68.5 pants par soda apmeéru, ja
persona strada bez darba atlaujas, kuras nepiecieSamibu nosaka normativie akti. Imigracijas likuma®®
ieklautaja panta precizéts, ka par likuma paredzéto nodarbinatibas nosacijumu parkapsanu, ja to izdarijis
nodarbinatais tresas valsts valstspiederigais, pieméro naudas sodu no 28 lidz 140 naudas soda vientbam
(no 140 lidz 700 eiro).

Administrativa parkapuma procesu par $a likuma 68.4 un 68.° panta minétajiem parkapumiem veic VRS.%°

65 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
Nr. 51, 07.12.1984., stajas speka 01.07.1985., zaudéja spéku 01.07.2020. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/89648-latvijas-administrativo-parkapumu-kodekss

66 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 123, 06.06.2019., stajas spéka 01.07.2019. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/307627-grozijumi-imigracijas-likuma

67 Administrativas atbildibas likums, Latvijas Véstnesis Nr. 225, 25.10.2018., stajas spéka 01.07.2020. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-atbildibas-likums

68 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 123, 06.06.2019., stajas spéka 01.07.2019. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/307627-grozijumi-imigracijas-likuma

69 Likums “Grozijumi Imigracijas likuma”, Latvijas Véstnesis Nr. 123, 06.06.2019., stajas spéka 01.07.2019. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/307627-grozijumi-imigracijas-likuma
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:

situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

Kriminallikuma”® noteikts, ka par likuma paredzéto personas nodarbinasanas ierobezojumu vai noteikumu
parkapsanu, ja to izdarijis darba devéjs un ja ar to radits bdtisks kaitéjums, soda ar Tslaicigu brivibas
atnemsanu vai ar probacijas uzraudzibu, vai ar sabiedrisko darbu, vai ar naudas sodu. Tads pats soda
apmeérs paredzéts arl par tadas personas nodarbinasanu, kura nav tiesiga uzturéties Latvijas Republika,
ja to izdarijis darba devéjs un ja nodarbinats nepilngadigais vai ja nodarbinatas vairak neka piecas
personas, vai ja persona nodarbinata ipasi ekspluatéjosos darba apstaklos, vai ja apzinati nodarbinats
cilveku tirdzniecibas upuris. Attieciba uz soda méru 2022. gada 1. janvari stajas spéka grozijumi, kura sodu
“piespiedu darbs” aizstaja ar “probacijas uzraudziba, vai sabiedriskais darbs”.”*

Imigracijas likuma noradits, ka uzaicinatajs uznemas atbildibu par uzaicinata tresas valsts valstspiederiga
ieceloSanas un uzturéSanas mérka atbilstibu vizas vai uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai iesniegtajos
dokumentos noraditajam mérkim, par vina izbrauksanu no valsts noteikta laika, un nekavéjoties, bet ne
vélak ka triju darbdienu laika rakstveida informé Parvaldi vai Valsts robezsardzi, ja nav izpilditi minétie
nosacijumi, ka ari, ja nepiecieSams, nodrosina ar tresas valsts valstspiederiga veselibas apripi, uzturésanos
spéka Imigracijas likuma grozijumi, kuros tika precizéts laika periods, kura jainforme& PMLP vai VRS par
noteikumu neizpildiSanu.”?

4.2. Izaicinajumi un laba prakse

Gan VDI, gan VRS norada, ka izaicinajumi sankciju piemérosana darba devéjiem par treso valstu
valstspiederigo nelikumigu nodarbinasanu ir saistiti ar uznémumu un personu identificéSanu, kuras ir
saucamas pie atbildibas. Gadijumos, ja iesaistiti starpnieki un/vai darbaspéka iznomataji, ir sarezditi
noskaidrot faktisko darba devé€ju, proti, kuras personas laba darbinieks veic darbu. Pastav shémas, kuras
ir iesaistits darba devéju tikls, pieméram ir generaluznéméjs un vairaki apakSuznémeéji, kas savstarpéji
noligusi darbiniekus veikt konkrétus uzdevumus biivobjekta. Ne vienmér pats darbinieks spé&j sniegt Sadu
informaciju - pie ka vins strada (valodas prasmes vai darba attiecibu samezglotibas dél). Biezi vien Sie
darba devéji, apakSuznémumi un starpnieki ir registréti arvalstis un, lai iegitu informaciju par uznémuma
valdi, ta japieprasa no arvalstu kompetentajam iestadém, kas prasa zinamu laiku.”*

70 Kriminallikums, Latvijas Vé&stnesis Nr. 199/200, 17.06.1998., stajas speka 01.04.1999. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums

71 Grozijumi Kriminallikuma, Latvijas Véstnesis, Nr. 250, 17.12.2020., stajas spéka 01.01.2022. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/319860-grozijumi-kriminallikuma

72 Imigracijas likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 169, 31.10.2002., stajas speka 01.05.2003. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522-imigracijas-likums

73 Grozijumi Imigracijas likuma, Latvijas Véstnesis, Nr. 123, 06.06.2019., stajas spéka 01.07.2019. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/307627-grozijumi-imigracijas-likuma

74 Avots: Valsts darba inspekcija, Valsts robezsardze
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:
situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

5.1. Iznakumi nodarbinatajiem dazados apstaklos

Tresas valsts valstspiederigo nelikumigas nodarbinasanas situacijas var pastavét dazadi apstakli: personai
var bit pieskirta uzturéSanas atlauja ar tiestbam uz nodarbinatibu, uzturéSanas atlauja bez tiesibam uz
nodarbinatibu vai nebit pieskirta ne uzturésanas atlauja, ne tiesibas uz nodarbinatibu.

Ja parbaudes laika tiek atklats nelikumigas nodarbinatibas gadijums un konstatéts, ka

a) treso valstu valstspiederigie uzturas Latvijas Republikd ar uzturéSanas atlauju un viniem ir
pieskirtas tiesibas uz nodarbinatibu, tiek veikta parbaude vai treSo valstu valstspiederigie
nodarbinati pie ta darba devéja, kur tiem pieskirtas tiesibas uz nodarbinatibu. Gadijumos, ja
treso valstu valstspiederigie nodarbinati pie cita darba devé&ja, kur tiem nav pieskirtas tiesibas
uz nodarbinatibu, tiek uzsakts administrativa parkapuma process un pienemts IEmums péc
Imigracijas likuma 68.5 panta par Imigracijas likuma paredzéto nodarbinatibas nosacijumu
parkapsanu, ja to izdarijis nodarbinatais tresas valsts valstspiederigais;

b) treSo valstu valstspiederigie uzturas Latvijas Republika ar uzturésanas atlauju, bet bez viniem
pieskirtam tiesibam uz nodarbinatibu, tiek veikta parbaude, vai treso valstu pilsoniem ir pieskirtas
tiesibas uz nodarbinatibu. Tiek uzsakts administrativa parkapuma process un pienemts IEmums
pec Imigracijas likuma 68.5 panta par Imigracijas likuma paredzéto nodarbinatibas nosacijumu
parkapsanu, ja to izdarijis nodarbinatais tresas valsts valstspiederigais;

c) treso valstu valstspiederigie uzturas Latvijas Republika bez derigas vizas vai uzturésanas atlaujas,
ka arl strada bez viniem pieskirtam tiesilbam uz nodarbinatibu, tiek uzsakti administrativa
parkapuma procesi par katru konstatéto parkapumu un pienemts |Emums péc Imigracijas likuma
Imigracijas likuma 68.2 panta’®, péc Imigracijas likuma 68.> panta’® un pamatojoties uz Imigracijas
likuma 41. panta pirmo un treSo dalu, personai tiek izdots izbraukSanas rikojums.””

5.2. Procediira sudzibu iesniegsanai pret darba devéju

Ja darba devéjs parkapj darbinieka tiesibas, darbinieks savu tiesibu aizsardzibai ir tiesigs vérsties Valsts
darba inspekcija, jo Valsts darba inspekcijas funkcija ir valsts uzraudzibas un kontroles istenoSana darba
tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma. Savas kompetences joma Valsts darba inspekcija ir tiesiga
izdot rikojumus, izteikt bridinajumus un piemérot administrativos sodus, ja tiek parkapti normativie
akti darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma.’® VDI nodrosina telefoniskas, elektroniskas un
klatienes konsultacijas, to ietvaros darbinieks var sniegt informaciju par pret sevi pielautu parkapumu vai
sanemt informaciju par minimalajiem standartiem Latvija. Tapat VDI nodrosina iespé&ju iesniegt iesniegumu
elektroniski, taja skaita anonimi, ja persona baidas izpaust savu identitati.”®

Nelikumigi nodarbinatie treSo valstu valstspiederigie var iesniegt stidzibas par saviem darba devéjiem VRS gan

75 par uzturésanos Latvijas Republika bez derigas vizas vai uzturésanas atlaujas

76 par Imigracijas likuma paredzéto nodarbinatibas nosacijumu parkapsanu, ja to izdarijis nodarbinatais arzemnieks
77 Avots: Valsts robezsardze

78 Avots: Labklajibas ministrija

79 Avots: Valsts darba inspekcija
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:

situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

rakstveida (sttot uz VRS juridisko adresi), gan elektroniska veida (sutot uz oficialo VRS e-pasta adresi) vai
izteikt mutvardos (pieméram, zvanot uz VRS uzticibas talruni). Stdzibu var iesniegt gan noradot savus datus,
gan anonimi. Sanemot Sada veida iesniegtas stdzibas, tiek vértéta to atbilstiba Iesniegumu likuma? prasibam.
Gadijuma, ja stdzibas izskatiSana nav VRS kompetencg, St informacija tiek parsitita kompetentajai iestadei.?!

Saskana ar Civilprocesa likuma® 1. pantu katrai fiziskajai un juridiskajai personai ir tiesibas uz savu
aizskarto vai apstridéto civilo tiesibu vai ar likumu aizsargato interesu aizsardzibu tiesa.®® Lai iesniegtu
stidzibu par darba devéju, netiek Tstenota atSkiriga procedira tresas valsts valstspiederigajiem, kuri valsti
uzturas nelikumigi.8

TreSa persona (arodbiedriba, asociacija, NVO) var iesaistities treSo valstu valstspiederigo tiesibu aizstaviba
jebkura gadijuma, ja vien Si persona ir devusi tam pilnvarojumu aizstavét vina intereses. Nepastav atskiribas
starp iesaistiSanos treso valstu valstspiederigo, kuri uzturas likumigi un nelikumigi, varda. Praksé ir bijusi
gadijumi, kad treSo valstu valstspiederigo tiesibas VDI parstavéja NVO. Darbinieki nebija sanémusi darba
samaksu ilgstosa laika perioda un dala darbinieku jau bija atgriezusSies izcelsmes valsti un dalai darbinieku
Latvija bija japamet neilga laika sakara ar uzturéSanas atlaujas izbeigsanos. NVO parstavéja darbiniekus,
izmantoja visas normativajos aktus deledétas parstavija tiesibas un vélak, darbinieku varda, vérsas ari tiesa.s>

Biedribu un nodibinajumu likums8® paredz, ka biedribam un nodibinajumiem, kuru statitos noteiktie mérki
vérsti uz cilvéktiesibu vai individa tiesibu aizsardzibu, ir tiesibas ar personas piekriSanu vérsties iestadés vai
tiesa un aizstavét Sis personas tiesibas vai likumiskas intereses lietas, kas saistitas ar atSkirigas attieksmes
aizlieguma parkapumu vai ar tadu personu nodarbinasanu, kuras nav tiesigas uzturéties Latvijas Republika.
Biedribas vai nodibindjuma vérsanas iestadé vai tiesa, aizstavot tadu personu tiesibas vai likumiskas
intereses, kuras nav tiesigas uzturéties Latvijas Republika, nav uzskatama par atbalstu nodroSinasanai ar
iesp€ju nelikumigi uzturéties Latvijas Republika.

5.3. Neizmaksata atalgojuma atgusana un informacijas
sniegSana par tiesibam

TreSo valstu valstspiederigie darba samaksu var sanemt tapat ka jebkurs nodarbinatais Latvija, atskirigu
mehanismu nav. Tapat nav atskiribas vai persona uzturas likumigi vai nelikumigi, pienakumu izmaksat
darba samaksu rada padaritais darbs un statuss ir sekundars aspekts. Ja darbinieks nav sanémis darba
samaksu, vins var vérsties ar iesniegumu VDI un/vai tiesa.®’

Imigracijas likuma 48. panta noteikts, ka PMLP vai VRS amatpersona informé tresas valsts valstspiederigo,

80 Iesniegumu likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 164, 27.09.2007., stajas spéka 01.01.2008. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/164501-iesniegumu-likums

81 Avots: Valsts robeZsardze

82 Civilprocesa likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 326/330, 14.10.1998., stajas spéka 01.03.1999. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/50500-civilprocesa-likums

83 Avots: Labklajibas ministrija
84 Avots: Valsts darba inspekcija
85 Avots: Valsts darba inspekcija

86 Biedribu un nodibinajumu likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 161, 30.10.2003., stajas spéka 01.04.2004. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/81050-biedribu-un-nodibinajumu-likums

87 Avots: Valsts darba inspekcija
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kurs ticis nelikumigi nodarbinats Latvijas Republika, par tiesibam iesniegt prasibu pret darba devéju un
panakt, lai tiek izpildits spriedums par darba devéja neizmaksato darba samaksu, ka ari par prasibas
iesniegSanas un atalgojuma atgtSanas procedaru.s8

Attieciba uz darba attiecibu ilgumu nepastav ierobezojumi vai kritériji, ja darbinieks ir veicis darbu
(neatkarigi no laika periodu), vinam pienakas nopelnita darba samaksa.®

Tresas valsts valstspiederigie darba samaksu var sanemt tapat ka jebkurs nodarbinatais Latvija, atSkirigu
mehanismu nav. Tapat nav atskiribas vai persona uzturas likumigi vai nelikumigi vai ir izraidita, pienakumu
izmaksat darba samaksu rada padaritais darbs un statuss ir sekundars aspekts. Ja darbinieks nav sanémis
darba samaksu, vin$ var vérsties ar iesniegumu VDI un/vai tiesa.®® Atrasanas tresaja valsti neierobezo no
darba devéja piedzitas darba samaksas parskaitisanu tresas valsts valstspiederigajam, kas ticis nelikumigi
nodarbinats.®!

VRS informé, ka, uzsakot administrativa parkapuma procesu pret treSo valstu pilsoniem par stradasanu bez
pieskirtam tiesibam uz nodarbinatibu, neatkarigi no ta, vai persona parkapuma izdariSanas brid1 ir tiesiga
uzturéties Latvijas Republika vai nav, tiek sniegta informacija par vinu tiesibam atbilstosi Administrativas
atbildibas likuma noteiktajam reguléjumam. Informacija personai tiek izskaidrota tai saprotama valoda. Ja
nepiecieSams, tiek pieaicinats tulks.??

VDI majas lapa ir pieejami skaidrojumi un informacija par:
e Par Ukrainas civiliedzivotaju nodarbinasanu (latviesu, krievu un ukrainu valoda)®3;
o Informacija par darbinieku nosttisanu (latvieSu un anglu valoda)®*;
e Informacija par nodarbinasanas prasibam Latvija®s;

e Informacija par citu ES valstu sakaru un kompetentajam iestadém®®.

88 Imigracijas likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 169, 31.10.2002., stajas speka 01.05.2003. -
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522-imigracijas-likums

89 Avots: Valsts darba inspekcija
90 Avots: Valsts darba inspekcija
91 Avots: Labklajibas ministrija
92 Avots: Valsts robezsardze

93 Pieejams: https://www.vdi.gov.lv/Iv/par-ukrainas-civiliedzivotaju-nodarbinasanu-lv-ukr

94 Pieejams: https://www.vdi.gov.lv/lv/darbinieku-nosutisana

95 Pieejams: https://www.vdi.gov.lv/lv/skaidrojumi

96 Pieejams: https://www.vdi.gov.lv/lv/es-dalibvalstu-darba-inspekcijas
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Treso valstu valstspiederigo nelikumiga nodarbinatiba Latvija:
situacijas analize no 2017. lidz 2022. gadam

Latvija treSo valstu valstspiederigo nelikumigas nodarbinatibas novérSana nav valsts politikas prioritate,
kaut ari ar So jautajumu saistitas tadas bdtiskas Latvijas politikas prioritates ka nelikumigas migracijas
novérsana un énu ekonomikas apkarosana. Kops 2017. gada ir notikusas dazadas diskusijas sabiedriba
un politika par treso valstu valstspiederigo nodarbinatibu, pieméram, tresSo valstu valstspiederigo studentu
un Latvija trikstosSo specialistu konteksta. DaZas no Sim diskusijam vainagojas ar izmainam normativajos
aktos:

» Imigracijas likuma grozijumi, kas paredz, ka treSo valstu valstspiederigajiem studentiem ir tiesibas
uz nodarbinatibu lidz 40 stundam nedéla studiju brivlaika perioda;

e Ministru kabineta noteikumi ar to specialitaSu (profesiju) sarakstu, kuras prognozé butisku
darbaspéka trikumu un kuras darba Latvijas Republika var tikt uzaicinati treso valstu
valstspiederigie, piemérojot atvieglotus uznemsanas nosacijumus saskana ar Imigracijas likumu;

e Ministru kabineta noteikumu par treso valstu valstspiederigo nodarbinasanu grozijumi, kuros no
meénesa lidz 10 darbdienam sasisinats laika periods, kuru Nodarbinatibas valsts agentra pieteiktajai
vakancei japaliek brivai pirms Saja darba var tikt uzaicinats treSas valsts valstspiederigais
darbinieks;

e 2019. gada Imigracijas likuma ieklauta administrativajiem parkapumiem imigracijas joma veltita
nodala, kas ieprieks bija dala no 2020. gada spéku zaud&jusa Administrativo parkapumu kodeksa;

e Ministru kabineta noteikumi par értaku un pieejamaku ieligumu un izsaukumu noformésanas
kartibu elektroniski, faktiski ievieSot vienas pieturas adentlras principu, kur personai klatiené
iestadé jaierodas tikai 1 reizi vizas vai uzturéSanas atlaujas sanemsanai.

Tados dokumentos ka Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu un Ekonomikas ministrijas
parskata par Latvijas ekonomikas attistibu jau vairakus gadus tiek ieklauti punkti par imigracijas politikas
izvértésanu ar mérki risinat darbaspéka trikumu valsti.

TreSo valstu valstspiederigo nodarbinatibu Latvija kontrolé tris kompetentas iestades: Valsts darba
inspekcija (VDI), Valsts ienémumu dienests (VID) un Valsts robezsardze (VRS). VRS un VDI 2022. gada
noslédza starpresoru vienoSanos par sadarbibu nodarbinatibas kontroles jautajumos, kuras ietvaros tiek
veikta savstarpé&ja informacijas apmaina, kopé&ja parbauzu veikSana un izstradatas parbauzu veikSanas
vadlinijas.

Pastiprinati tiek uzraudzitas tautsaimniecibas nozares, kuras iepriekS konstatéti visvairak parkapumi.
Sis nozares ir blivnieciba, apstrades riipnieciba, transports un uzglabasana, maksla, izklaide un atpiita,
ieguves ripnieciba un karjeru izstrade. Galvenie izaicinajumi treSo valstu valstspiederigo nelikumigas
nodarbinatibas novérsana ir atra informacijas un pieradijumu ieglG$ana, mainigas nodarbinatibas formas,
nodarbinato nespéja vai nevéléSanas sadarboties, ka ari starpnieku kédes un darba spéka nodrosindjuma
agentliru klatesamiba. Ka laba prakse parkapumu novérSana tiek uzsvérta kompetento iestazu sadarbiba,
pieméram, starp VDI un VRS, ka ari sadarbiba ar Baltijas valstu kompetentajam iestadém.

Ar1 nelikumigas nodarbinatibas atklasana lielakie izaicinajumi saistiti ar operativu informacijas iegtsanu, it
Tpasi gadijumos, kad darbinieki tiek nosititi no vienas valsts uz citu. Problémas sagada ari platformu darbs,
pieméram, édienu piegades joma, kura biezi tiek nodarbinati treso valstu valstspiederigie studenti, darba
ligumi netiek slégti un piegades tiek veiktas, izmantojot lietotni. Sajos gadijumos ir ievérojami apgratinata
pieradijumu ieguve, lai uzsaktu administrativa parkapuma procesu. Ari pasi nodarbinatie treSo valstu
valstspiederigie dazadu iemeslu dé| biezi nav vérsti uz sadarbibu, pieméram, valodas zinasanu trikums,
bailes no darba devé&ja, nedrosiba par uzturésanas statusu un citi iemesli.
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Normativajos aktos attieciba uz sankcijam par nelikumigi treSo valstu valstspiederigo nodarbindsanu
nav veiktas batiskas izmainas. Attiecigie likuma panti no Administrativo parkapumu kodeksa parcelti uz
Imigracijas likumu. Sodu piemérosana problémas sagada pie atbildibas saucamas personas identificéSana,
jo Tpasi, ja ir iesaistiti starpnieki vai darba spéka nodrosindjuma adentdras.

Ja nodarbinatais tresas valsts valstspiederigais strada pie darba devéja, pie kura vinam nav pieskirtas
tiesibas uz nodarbinatibu, vai vispar bez pieskirtam tiesibbam uz nodarbinatibu, tad tiek uzsakts
administrativa parkapuma process par treSas valsts valstspiederiga veikto Imigracijas likuma noteikto
nodarbinatibas nosacijumu parkapumu. Ja nodarbinatajam tresas valsts valstspiederigajam nav derigas
vizas vai uzturésanas atlaujas, ka ari vins nav ieguvis tiesibas uz nodarbinatibu, tiek uzsakts administrativa
parkapuma process par katru konstatéto parkapumu - par uzturéSanos Latvijas Republika bez derigas vizas
vai uzturésanas atlaujas, par nodarbinatibas nosacijumu parkapumu - un, pamatojoties uz Imigracijas
likumu, personai tiek izdots izbrauksanas rikojums.

Lai iesniegtu stdzibu par darba devéju, treSo valstu valstspiederigie, tapat ka Latvijas valstspiederigie, var
vérsties pie VDI un VRS. Ja darbinieks nav sanémis darba samaksu, vins$ var vérsties ar iesniegumu VDI un/
vai tiesa. Tas vai persona valsti uzturas likumigi, nelikumigi vai ir izraidita nemaina darba devé&ja pienakumu
izmaksat darba samaksu par padarito darbu.
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